JUZGADO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO 5 DE BARCELONA

Gran Via de les Corts Catalanes 111, edificio | - 08007 Barcelona

AUTOS: AUTORIZACION DE MEDIDAS SANITARIAS 283/2020

Parte solicitante: Generalitat de Catalunya, representada y asistida por la
Abogada de la Generalitat Diia. Ana Estrella Villares Menchon.

AUTO

En Barcelona, a 24 de agosto de 2020; a las 21:00 horas

HECHOS

PRIMERO.- Con fecha de hoy la Generalitat de Catalunya, a través de su
representacion procesal, ha interesado la ratificacion urgente de las medidas
sanitarias previstas en Resolucion no numerada SLT/ /2020, de 24 de
agosto, respecto de los municipios de Terrassa, Canovelles, Granollers y les
Franqueses del Valles.

SEGUNDO.- Tras el oportuno traslado, el Ministerio Fiscal ha presentado
informe en el que interesa la ratificacion parcial de las medidas; quedando las
actuaciones pendientes del dictado de este Auto.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- El presente Auto tiene por objeto la decision relativa a la
ratificacion de las medidas contenidas en la Resolucibn no numerada
SLT/__ /2020, de 24 de agosto, relativa a los municipios de Terrassa,
Canovelles, Granollers y les Franqueses del Valles.

Estas medidas tienen por finalidad contener el brote epidémico de Covid-19 en
los citados municipios. La solicitud de ratificacion viene fundamentada en el
Informe elaborado, con fecha de hoy, por el Director de la Agencia de Salut
Publica de Catalunya; en el que se sostiene, en lineas generales, que la
evolucion de la pandemia en estos cuatro municipios durante los dltimos dias y
semanas es negativa y hace necesaria la adopcion de determinadas
restricciones adicionales.

El texto de la Resolucién para la que se interesa ratificacion es el siguiente:



“RESOLUCIO SLT/ /2020, de 24 d’agost, per la qual s’adopten mesures
especials en matéria de salut publica per a la contencié del brot epidémic de la
pandémia de COVID-19 als municipis de Terrassa (Valles Occidental) i de

Canovelles, Granollers i les Franqueses del Valles (Valles Oriental).

La situacié epidemiologica al municipi de Terrassa (Valles Occidental), i a
diversos municipis del Vallés Oriental, en concret, Canovelles, Granollers i les
Franqueses del Valles determina I'adopcio de mesures especials de contencio
de l'activitat laboral i social i en materia de salut publica per frenar la
transmissio del virus de la COVID-19 i protegir la salut de la poblacié d’aquests
ambits territorials i també de la resta del territori de Catalunya.

D’acord amb larticle 55 bis 4 de la Llei 18/2009, del 22 d’octubre, de salut
publica, l'establiment de les mesures s’ha de dur a terme tenint en compte
sempre la menor afectaci6 als drets de les persones i, sempre que sigui
possible, s’han d’ajustar territorialment al minim ambit necessari perque siguin
efectives.

L’article 55 k) de la Llei 18/2009, del 22 d’octubre, de salut publica, en la
redaccio que dona el Decret llei 27/2020, de 13 de juliol, publicat en el DOGC
nam. 8176, de 14 de juliol de 2020, disposa que, en situacions de pandémia
declarades per les autoritats competents, les autoritats sanitaries poden
adoptar mesures de limitacié a l'activitat, el desplacament de les persones i la
prestacio de serveis en determinats ambits territorials previstes en 'annex 3,
d’acord amb el que disposa l'article 55 bis.

En data 24 d’agost de 2020, el director de I'Agencia de Salut Publica de
Catalunya ha emés l'informe preceptiu justificatiu de I'adopcié de les mesures
urgents per fer front al risc de brots de la COVID-19. Aquest informe preveu els
aspectes assistencials a proposta del Servei Catala de la Salut i els aspectes
epidemiologics i de salut publica a proposta de la mateixa Agéncia, acredita la
situacié actual de risc de contagi, la situaci6 de control de la pandéemia, la
suficiéncia de les mesures i proposa un seguit de mesures a adoptar, algunes
amb caracter obligatori, d’acord amb les que estan previstes en 'annex 3 del
Decret llei 27/2020 esmentat, amb una proposta de durada inicial de 15 dies.

Per tot el que s’exposa, d’acord amb les decisions adoptades pels organs de
govern del Pla d’actuacio del PROCICAT per a emergéncies associades a
malalties transmissibles emergents amb potencial alt risc, en el marc de la Llei
organica 3/1986, de 14 d’abril, de mesures especials en matéria de salut
publica i de la Llei 18/2009, del 22 d’octubre, de salut publica, i en us de
I'habilitacié que em confereix l'article 5 del Decret 63/2020, de 18 de juny, del
president de la Generalitat de Catalunya, de la nova governanca de
I'emergéncia sanitaria provocada per la COVID-19 i inici de l'etapa de la
represa al territori de Catalunya,

Resolc:

-1 Mesures especials en materia de salut publica



Mitjangant aquesta Resolucié s’estableixen mesures especials en materia de
salut publica per a la contencio de I'expansié de la pandemia causada per la
COVID-19als municipis de Terrassa (Valles Occidental) i de Canovelles,
Granollers i les Franqueses del Valles (Vallés Oriental).

Aquestes mesures deixen sense efecte, en tot allo que s’hi oposin, les
establertes a la Resolucié SLT/1429/2020, de 18 de juny, per la qual s’adopten
mesures basiques de proteccié i organitzatives per prevenir el risc de
transmissio i afavorir la contencié de la infeccié per SARS-CoV-2.

Aquestes mesures s’entenen sense perjudici de la vigencia d’altres d’ambit
territorial superior i, en concret, de la Resolucié SLT/2056/2020, d'11 d'agost,
per la qual es prorroguen les mesures especials en matéria de salut publica
relacionades amb el consum de begudes alcoholiques per a la contencié del
brot epidemic de la pandemia de COVID-19 i de la Resolucié SLT/2073/2020,
de 17 d'agost, per la qual s'adopten mesures extraordinaries al territori de
Catalunya per a l'aplicacio de I'Acord del Consell Interterritorial del Sistema
Nacional de Salut de 14 d'agost de 2020, sobre la declaraci6 d'actuacions
coordinades en salut publica per a la contencio de la pandemia de COVID-19,
modificada per la Resolucié SLT/2782/2020, de 19 d'agost.

Les mesures contingudes en aquesta Resolucié son aplicables a totes les
persones que es trobin i circulin als municipi esmentats, aixi com a les
persones titulars de qualsevol activitat economica, empresarial o establiment
d’us public o obert al public ubicat en aquests territoris.

-2 Desplacaments personals
Es recomana que la poblacié romangui en el seu domicili i que es limiti la
circulacié per les vies d’us public, respectant les mesures de proteccid

individual i col-lectiva establertes per les autoritats competents.

Es recomana que la sortida del domicili es realitzi solament en els casos
seglents:

a) Per assistir al lloc de treball per efectuar la seva prestacié laboral,
professional o empresarial, quan no es pugui dur a terme en la modalitat de
teletreball.

b) Per assistir als centres, serveis i establiments sanitaris.

c) Per assistir i tenir cura de persones grans, menors d’edat, persones
dependents, amb discapacitat o especialment vulnerables.

d) Per desplacar-se a entitats financeres i d’assegurances i d’altres serveis.

e) Per accedir als establiments comercials minoristes d’alimentacio, begudes i
materies primeres.



f) Per accedir a altres establiments comercials minoristes, amb cita o avis
previs, els quals han de complir les mesures de proteccid i de seguretat
establertes per les autoritats competents.

g) Per fer trobades i activitats culturals, del lleure i esportives amb persones del
grup de convivéncia habitual a qué es fa referéncia en el paragraf segtent.

h) Per realitzar actuacions requerides o urgents davant dels organs publics,
judicials o notarials.

i) Per fer renovacions de permisos i documentacié oficial, aixi com altres tramits
administratius inajornables.

j) Per dur a terme mudances domestiques o professionals.
k) Per atendre els horts familiars d’autoconsum.

l) Per fer examens o proves oficials inajornables.

m) Per causa de forca major o situacioé de necessitat.

Els contactes s’han de limitar, tant com sigui possible, a les persones que
integren el grup de convivencia habitual, al qual es poden incorporar familiars
propers, cuidadors i persones a qui es dona suport per evitar-ne l'aillament. EI
grup ha de ser el més estable possible.

-3 Mesures de prevencio i higiene en centres de treball

Sens perjudici del compliment de la normativa de prevencio de riscos laborals i
de la resta de normativa laboral aplicable, les persones titulars de centres de
treball, publics i privats, son responsables d’adoptar, entre d’altres, les mesures
seglents:

a) Adoptar mesures de neteja i desinfeccié6 adequades a les caracteristiques
dels centres de treball i intensitat d’us, aixi com garantir la ventilacio dels espais
i edificis, d’acord amb els protocols que s’estableixin en cada cas.

b) Posar a disposicié dels treballadors aigua i sabd, o gels hidroalcoholics o
desinfectants amb activitat viricida autoritzats, per a la neteja de mans.

c) Adoptar mesures organitzatives en les condicions de treball, de forma que es
garanteixi el manteniment de la distancia de seguretat interpersonal minima.
Quan aixo no sigui possible, han de proporcionar-se als treballadors els equips
de proteccié adequats al nivell del risc.

d) L'us de la mascareta és obligatori en Il'entorn laboral d’acord amb la
Resolucié SLT/1648/2020, de 8 de juliol, per la qual s’estableixen noves
mesures en l'us de mascareta per a la contencio del brot epidemic de la
pandémia del COVID-19.



e) Adoptar mesures per evitar la coincidencia massiva de persones, tant dels
treballadors com dels clients o usuaris, durant les franges horaries en que es
prevegi més afluéncia.

f) Potenciar I'is del teletreball quan per la naturalesa de l'activitat laboral sigui
possible.

-4 Empreses de serveis i comerg minorista

L’activitat comercial s’ha de dur a terme evitant qualsevol aglomeracio. Tant en
espais tancats, com en espais a l'aire lliure, la distancia fisica interpersonal de
sequretat s’estableix en 1,6 m. L’aforament maxim permeés és l'equivalent a 2,5
m2 per persona.

Cal aplicar de manera rigorosa les mesures del Pla sectorial de comerg aprovat
pel PROCICAT. El Pla sectorial estableix les mesures higieniques, de
prevencio i de seguretat per fer front a la COVID-19.

-5 Reunions i/o trobades (familiars i de caracter social)

Es prohibeixen les trobades i reunions de més de deu persones tant en I'ambit
privat com en I'ambit public.

Els actes religiosos com casaments, serveis religiosos, celebracions i
cerimonies funebres han de limitar I'assisténcia al 33% de I'aforament.

No es consideren incloses en aquesta prohibicié les activitats laborals ni els
mitjans de transport public.

En les reunions que concentrin fins a deu persones en espais publics no es
permet el consum ni d’aliments ni de begudes.

No hi poden participar persones que tinguin simptomes de COVID-19 o que
hagin d’estar aillades o en quarantena per qualsevol motiu.

-6 Us del transport public

Les persones titulars dels centres de treball han de facilitar als treballadors la
flexibilitat horaria necessaria per evitar que hagin de fer servir el transport
public en hora punta.

-7 Activitats culturals, d’espectacles publics, recreatives i esportives

Es poden dur a terme les activitats culturals d’arts esceniques i musicals,
cinema o0 exposicions tant en recintes estables, com ara teatres, cinemes,
carpes de circ o similars, com a laire lliure, en espais publics especialment
habilitats per a la realitzacié d’espectacles publics, sempre que es garanteixi
gue no se supera el 50% de la capacitat i que es compleixen les indicacions
dels plans sectorials aprovats pel Comite de Direccié del Pla d’actuacié del
PROCICAT.



Les biblioteques, arxius, museus i monuments han de romandre oberts amb
subjeccié al corresponent pla sectorial de represa aprovat pel Comité de
Direccio del Pla d’actuacio del PROCICAT.

La realitzaci6 d’activitats ludiques, recreatives | [lobertura al public
d’equipaments esportius, com ara piscines descobertes, parcs d’atraccions i
parcs infantils, activitats esportives, com ara gimnasos i instal:-lacions
esportives, es pot dur a terme sempre que es garanteixi no superar el 50% de
I'aforament i compleixin les indicacions dels plans sectorials aprovats pel
Comité de Direccio del Pla d’actuacio del PROCICAT.

-8 -Activitats d'hoteleria i restauracio

En els establiments d'hostaleria i restauracié el consum s'ha de realitzar
sempre a la taula.

En Tlinterior I'aforament es limita al 50% de [l'autoritzat i s’ha garantir una
distancia minima entre taules o agrupacions de taules, d'1,5 metres, amb un
maxim de 10 persones per taula o agrupacio d'aquestes . A les terrasses es
limita la capacitat d’ocupacié de I'espai autoritzat al 50% i s’ha de garantir una
distancia de 2 metres entre taules o grups de taules, amb un maxim de 10
persones per taula o agrupacio de taules.

L’horari de tancament d’aquests establiments és a la 1:00 hores com a maxim,
sense que es puguin admetre nous clients a partir de les 00:00 hores.

En els establiments hotelers, I'aforament dels espais comuns es limita al 50%
de I'aforament autoritzat.

Els establiments d’hoteleria i restauracio han de disposar, en llocs visibles, de
cartells indicatius de I'aforament autoritzat dels espais interiors i de la capacitat
d’ocupacié maxima permesa de les terrasses i de la seva limitacio al 50%.
Sempre que sigui possible, s'han d'utilitzar preferiblement servei a domicili i
comandes per emportar.

-9 Activitats de casals i colonies d’estiu

Es mantenen les activitats de casals i colonies d’estiu, les quals han de complir
els Criteris generals per a I'organitzacio de les activitats de lleure educatiu estiu
2020, i els protocols especifics del pla sectorial aprovat pel Comité de Direccio
del Pla d’actuacié del PROCICAT, especialment el que fa referencia als grups
estables de convivéncia i a les altres mesures de prevenci6 i proteccié de la
salut.

-10 Inspecci6 i régim sancionador
Correspon als ajuntaments i a '’Administracié de la Generalitat de Catalunya,

en 'ambit de les seves competencies, les funcions de vigilancia, inspeccio i
control de les mesures establertes en aquesta Resolucio.



L’incompliment de les mesures recollides en aquesta Resolucio és objecte de
régim sancionador d’acord amb el Decret llei 30/2020, de 4 d’agost, pel qual
S’estableix el regim sancionador especific per I'incompliment de les mesures de
prevencio i contenci6 sanitaries per fer front a la crisi sanitaria provocada per la
COVID-19.

-11 Informes periodics i durada

S’han d’emetre informes periodics dels efectes de les mesures.
S’estableix la durada de les mesures en un termini de 15 dies.

-12 Efectes

Aquesta Resoluci6 entra en vigor en la data de la publicacio al DOGC.
Barcelona, 24 d’agost de 2020

Alba Vergés i Bosch

Consellera de Salut”.

SEGUNDO.- EIl articulo 8.6 de la Ley de la Jurisdiccibn Contencioso-
Administrativa dispone que:

“Asimismo, corresponderd a los Juzgados de lo Contencioso-administrativo la
autorizacién o ratificacion judicial de las medidas que las autoridades sanitarias
consideren urgentes y necesarias para la salud publica e impliquen privacién o
restriccion de la libertad o de otro derecho fundamental”.

Ademas, debe tenerse en cuenta que los articulos Segundo y Tercero de la Ley
Orgéanica 3/1986, de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica,
disponen que:

“Articulo segundo.

Las autoridades sanitarias competentes podran adoptar medidas de
reconocimiento, tratamiento, hospitalizacibn o control cuando se aprecien
indicios racionales que permitan suponer la existencia de peligro para la salud
de la poblacién debido a la situacion sanitaria concreta de una persona o grupo
de personas o por las condiciones sanitarias en que se desarrolle una
actividad.

Articulo tercero.

Con el fin de controlar las enfermedades transmisibles, la autoridad sanitaria,
ademas de realizar las acciones preventivas generales, podra adoptar las
medidas oportunas para el control de los enfermos, de las personas que estén
0 hayan estado en contacto con los mismos y del medio ambiente inmediato,



asi como las que se consideren necesarias en caso de riesgo de caracter
transmisible”.

Asimismo, deben tenerse en cuenta los articulos 55, 55 bis y 56 de la Ley
18/2009, de Salud Publica:

“Articulo 55. Intervencion administrativa en proteccion de la salud y prevencion
de la enfermedad.

1. La autoridad sanitaria, mediante los 6rganos competentes, puede intervenir
en las actividades publicas y privadas para proteger la salud de la poblacion y
prevenir la enfermedad. A tal fin, puede:

a) Establecer sistemas de vigilancia, redes de comunicaciones y andlisis de
datos que permitan detectar y conocer, tan rapidamente como sea posible, la
proximidad o presencia de situaciones que puedan repercutir negativamente en
la salud individual o colectiva.

b) Establecer la exigencia de registros, autorizaciones, comunicaciones previas
0 declaraciones responsables a instalaciones, establecimientos, servicios e
industrias, productos y actividades, con sujecién a las condiciones establecidas
por el articulo 61 y, en todo caso, de acuerdo con la normativa sectorial.

c) Establecer prohibiciones y requisitos minimos para la produccion, la
distribucion, la comercializacion y el uso de bienes y productos, y para las
practicas que comporten un perjuicio o0 una amenaza para la salud.

d) Controlar la publicidad y propaganda de productos y actividades que puedan
incidir en la salud, con la finalidad de ajustarlas a criterios de veracidad y evitar
todo lo que pueda suponer un perjuicio para la salud.

e) Establecer y controlar las condiciones higiénico-sanitarias, de
funcionamiento y desarrollo de actividades que puedan repercutir en la salud
de las personas.

f) Adoptar las medidas cautelares pertinentes si se produce un riesgo para la
salud individual o colectiva o si se sospecha razonablemente que puede haber
uno, ante el incumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos por el
ordenamiento juridico, asi como en aplicacién del principio de precaucion.
Estas medidas deben adoptarse de acuerdo con lo establecido por el articulo
63.

g) Acordar la clausura o el cierre de las instalaciones, los establecimientos, los
servicios o las industrias que no dispongan de las autorizaciones sanitarias o
gue no cumplan las obligaciones de comunicacién previa o de declaracién
responsable, de acuerdo con la normativa sectorial aplicable.

h) El decomiso y la destruccion de los bienes o productos deteriorados,
caducados, adulterados o no autorizados, asi como de los productos que, por



razones de proteccion de la salud o prevencion de la enfermedad, sea
aconsejable destruir, reexpedir o destinar a otros usos autorizados.

1) Requerir a los titulares de las instalaciones, los establecimientos, los servicios
y las industrias que hagan modificaciones estructurales o que adopten medidas
preventivas y correctoras para enmendar las deficiencias higiénicas vy
sanitarias.

j) Adoptar medidas de reconocimiento meédico, tratamiento, hospitalizaciéon o
control si hay indicios racionales de la existencia de peligro para la salud de las
personas a causa de una circunstancia concreta de una persona o un grupo de
personas o por las condiciones en que se realiza una actividad. También
pueden adoptarse medidas para el control de las personas que estén o hayan
estado en contacto con los enfermos o los portadores. Estas medidas deben
adoptarse en el marco de la Ley organica 3/1986, de 14 de abril, de medidas
especiales en materia de salud publica, y de la Ley del Estado 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la jurisdiccibn contenciosa administrativa, y de las
disposiciones legales que las modifiquen o deroguen.

k) En situaciones de pandemia o epidemia declaradas por las autoridades
competentes, las autoridades sanitarias competentes podran adoptar medidas
de limitacion a la actividad, del desplazamiento de las personas y la prestacion
de servicios en determinados ambitos territoriales previstas en el anexo 3, de
acuerdo con lo que dispone el articulo 55 bis.

2. Las medidas a que se refiere el apartado 1 deben adoptarse respetando los
derechos que la Constitucion reconoce a los ciudadanos, especialmente el
derecho a la intimidad personal, de acuerdo con lo establecido por la normativa
de proteccion de datos de caracter personal y con los procedimientos que esta
normativa y las demas normas aplicables hayan establecido, y disponiendo de
las autorizaciones preceptivas.

Articulo 55 bis. Procedimiento para la adopciéon de medidas en situacion de
pandemia declarada.(*)

1. La adopcion de las medidas a que hace referencia la letra k) del articulo
anterior tienen por objeto garantizar el control de contagios y proteger la salud
de las personas, adecuandose al principio de proporcionalidad.

A estos efectos, la adopcion de las medidas indicadas requerira la emision de
un informe emitido por el director/a de la Agencia de Salud Publica, en los
aspectos asistenciales a propuesta del Servicio Catalan de la Salud y en los
aspectos epidemiolégicos y de salud publica, a propuesta de la propia Agencia,
el cual tendra por objeto acreditar la situacion actual de riesgo de contagio, la
situacion de control de la pandemia, la suficiencia de las medidas, y propondra
las medidas a adoptar.

Los informes se ajustaran a los parametros establecidos en los anexos del
Decreto-ley 27/2020, de 13 de julio, de modificacion de la Ley 18/2009, de 22



de octubre, de Salud Publica y de adopcién de medidas urgentes para hacer
frente al riesgo de brotes de la COVID-19.

2. Siempre que sea posible, la resolucion formulard recomendaciones a seguir
para evitar riesgos de contagio. En caso de que se establezcan medidas de
caracter obligatorio, se tiene que advertir expresamente de esta obligatoriedad,
la cual estard fundamentada en los informes emitidos.

La resolucion indicara expresamente la existencia o no del mantenimiento de
los servicios esenciales, entre los indicados en el anexo 2.

3. La resolucion que establezca las medidas indicara su duracion, que en
principio no tiene que ser superior a 15 dias, excepcion hecha que se justifique
el necesario establecimiento de un plazo superior, sin perjuicio de que se
pueda pedir la prérroga, justificando el mantenimiento de las condiciones que
justificaron su adopcioén. En todo caso, se emitirdn informes periédicos de los
efectos de las medidas, asi como un informe final, una vez agotadas estas.

4. El establecimiento de las medidas mencionadas se tendra que llevar a cabo
teniendo en cuenta siempre a la menor afectacion a los derechos de las
personas, y siempre que sea posible, se tendran que ajustar territorialmente al
minimo &mbito necesario para su efectividad.

5. La resolucion por la cual se adopten las medidas concretas podré establecer
mecanismos de graduacion de las medidas en funcién de la evolucion de los
indicadores.

Articulo 56. Principios informadores de la intervencién administrativa.

Las medidas a que se refiere el presente titulo deben adoptarse respetando los
siguientes principios:

a) Es preferida la colaboracion voluntaria con las autoridades sanitarias.

b) No pueden ordenarse medidas que supongan un riesgo para la vida de las
personas.

c) Son preferidas las medidas que perjudican menos el principio de libre
circulaciéon de las personas y los bienes, la libertad de empresa y los demas
derechos de la ciudadania.

d) La medida debe ser proporcional a las finalidades perseguidas y a la
situacion que la motiva”.

TERCERO.- Antes de entrar a conocer de la concreta solicitud formulada,
conviene realizar una serie de consideraciones acerca de la naturaleza y objeto
del procedimiento de autorizacion o ratificacion de medidas de proteccion de la
salud publica.



Asi, en primer lugar, debe sefalarse que la autorizacion o ratificacion judicial
solo es necesaria respecto de aquellas medidas que impliquen “privacion o
restriccion de la libertad o de otro derecho fundamental”, tal y como sefala el
articulo 8.6 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Solo para
estas medidas deja de regir el principio de ejecutividad de los actos
administrativos consagrado, con caracter general, en el articulo 38 de la Ley
39/2015, a semejanza de lo que ocurre, por ejemplo, con la autorizacion judicial
de entrada en domicilio para la ejecucion de actos administrativos, a la que se
refiere, también, el citado articulo 8.6.

El resto de medidas, por tanto, no requieren de autorizacion judicial y seran
plenamente ejecutivas y eficaces desde su entrada en vigor; sin perjuicio de
que, al igual que ocurre con cualquier otro acto administrativo o disposicién
general, puedan ser impugnadas ante la jurisdiccibn contencioso-
administrativa, solicitando, incluso, la suspension de su ejecutividad por via
cautelar.

En segundo lugar, se ha cuestionado en algunas resoluciones judiciales la
posibilidad de que las autoridades sanitarias adopten, por esta via, limitaciones
o restricciones generales de derechos fundamentales; esto es, medidas que
afecten a la generalidad de personas que residen en un determinado municipio
0 comarca. Para esta tesis, los articulos citados solo darian cobertura a la
restriccibn de derechos de personas concretas y determinadas, como podria
ocurrir, por ejemplo, en los supuestos de vacunaciones obligatorias o de
internamiento y tratamiento forzosos de personas que padecen alguna
enfermedad transmisible.

Esta tesis no puede compartirse. El tenor literal del articulo Tercero de la Ley
Orgénica 3/1986, de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica, es claro
al permitir la adopcion, de forma general y sin limitaciones, de todas aquellas
medidas que se consideren necesarias en caso de riesgo de caracter
transmisible, afiadiendo estas medidas generales a las especificas relativas al
control de los enfermos y de las personas que estén o hayan estado en
contacto con los mismos. Lo mismo cabe decir de los articulos 55 y 55 bis de la
Ley 18/2009, de Salud Publica.

En tercer lugar, el control judicial debe venir referido, fundamentalmente, al
analisis de los requisitos de necesidad, proporcionalidad y adecuacion que, con
caracter general, se exigen para la restriccion o limitacion de derechos
fundamentales. Tal es la finalidad de este procedimiento, si bien ello no impide
que puedan controlarse ciertas cuestiones de legalidad ordinaria,
singularmente la competencia y de ahi que recientemente se hayan dictado
resoluciones judiciales en las que se ha denegado la autorizacion de medidas
sanitarias por razén de que habian sido adoptadas por Administraciones
Publicas que carecian de competencia para ello.

CUARTO.- De conformidad con lo expuesto en el Fundamento anterior, y
declarada, por tanto, la competencia de las autoridades sanitaras para adoptar
medidas generales de restriccion de derechos por razén de salud publica,
procede centrar el objeto del Auto mediante la identificacibn de aquellas



medidas que efectivamente suponen una privacion o restriccion de la libertad o
de otro derecho fundamental, dado que solo respecto de ellas es necesario el
control judicial.

Pues bien, las medidas contenidas en el Punto 2 de la Resolucién
(Desplazamientos personales) carecen de esta entidad, dado que se limitan a
ser recomendaciones. No se restringe ni limita en ellas ni el derecho a la libre
circulacion ni ningun otro derecho fundamental, dado que se trata de meras
orientaciones o recomendaciones, no de mandatos de obligado cumplimiento.

En cuanto al Punto 3 (Medidas de prevencion e higiene en centros de trabajo),
se trata de medidas que se limitan a imponer ciertas obligaciones de medios a
los responsables de centros de trabajo y que, por tanto, no parecen afectar a
ningun derecho fundamental. En cualquier caso, se trata de medidas muy
semejantes a las contenidas en el articulo 7 del Real Decreto-ley 21/2020, de 9
de junio, de medidas urgentes de prevencién, contencidén y coordinacion para
hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. Similares
consideraciones se predican de las medidas contenidas en el Punto 6.

El Punto 4, al igual que los Puntos 7 y 8, si contienen una serie de medidas
susceptibles de afectar a derechos fundamentales, dado que en ellos se
establecen una serie de limitaciones y exigencias al ejercicio de determinadas
actividades econdémicas, como son las empresas de servicios, el comercio
minorista, el sector cultural, el deportivo y la hosteleria y restauracion. En todos
estos casos, por tanto, queda afectada la libertad de empresa consagrada en el
articulo 38 de la Constitucion.

El Punto 5, de manera clara, contiene medidas que afectan a la libertad
religiosa y de culto y al derecho de reunién, por cuanto contiene limitaciones al
namero de personas que pueden asistir a ceremonias religiosas o,
simplemente, reunirse en publico y en privado.

Finalmente, el Punto 9 carece de contenido sustantivo, dado que se remite a
otras normas y protocolos.

En consecuencia, el andlisis debe quedar limitado a los puntos 4, 5, 7 y 8, dado
que el resto o bien carecen de eficacia obligatoria o bien no afectan a derechos
fundamentales o bien son mera reproduccion de otras normas o mandatos.

QUINTO.- Pasando ya al examen de la necesidad y proporcionalidad de las
concretas medidas que afectan a derechos fundamentales, procede realizar un
primer analisis relativo a la propia necesidad de adoptar medidas especificas
para los municipios de Terrassa, Canovelles, Granollers y les Franqueses del
Valles.

En efecto, para que proceda la ratificacion judicial de las medidas sera
necesario que se considere acreditado que estos municipios, por la especial
incidencia de la pandemia, requieren de medidas adicionales y mas restrictivas
que el resto.



En este andlisis deben operar dos principios basicos. En primer lugar, debe
existir un cierto favor hacia la Administracion, dado que es quien tiene todos los
medios a su alcance para conocer el estado de la pandemia en cada momento
y lugar y dado que se encuentra integrada y asesorada por técnicos
especializados en la materia. En segundo lugar, por razones semejantes, debe
operar un criterio de prudencia en el tratamiento y control de enfermedades
contagiosas, maxime en un caso de tanta repercusion como el de la Covid-19.

Pues bien, a pesar de ello, en el presente caso no puede entenderse justificado
gue sea necesario adoptar medidas adicionales para el municipio de Terrassa.

El analisis de los datos aportados por la propia Administracion revela que el
municipio de Terrassa no se encuentra, ni mucho menos, en peor situacion que
otros ni, tampoco, que su situacion haya empeorado recientemente.

Asi, analizando todos y cada uno de los datos aportados, resulta que:

- El porcentaje de PCR positivos en Terrassa en los ultimos siete dias es
del 5,34%; es decir, inferior tanto al de la comarca a la que pertenece
(Vallés Occidental Oest, 7,13%) como al del Area Metropolitana Nord
(12,51%).

- La incidencia acumulada de PCR positivos en los ultimos siete dias
tiene una evolucion positiva, tanto en namero de casos como en
porcentaje de positivos. Asi, entre los dias 10 y 16 de agosto hubo 22
positivos en 190 pruebas PCR y entre los dias 16 y 22 de agosto este
namero se redujo a 14 positivos, a pesar de que se hicieron mas
pruebas PCR (262).

- El anterior descenso de 22 a 14 casos es aun mas significativo si se
tiene en cuenta que en el mismo periodo el numero de PCR positivos
aumenté de 29 a 30 en la Comarca del Valles Occidental Oest, lo que
evidencia que existen otros municipios en la comarca con peor evolucion
gue Terrassa. Es mas, la misma evolucion negativa se ha seguido en el
conjunto del Area Metropolitana Nord, que ha pasado de 370 a 455 PCR
positivos en el mismo periodo acumulado de siete dias.

- El ndmero acumulado de urgencias hospitalarias con PCR positivo en
los dltimos siete dias ha descendido en los dos hospitales de Terrassa.
Asi, en el Hospital Matua de Terrassa se pasoé de 14 en el periodo del 10
al 16 de agosto a 12 en el periodo del 16 al 22 de agosto. En el Hospital
de Terrassa se paso6 de 14 a 8.

- El porcentaje de ocupacién de enfermos graves en ambos hospitales
se sitta por debajo del general del Area Metropolitana Nord; dado que
en el Hospital Mutua de Terrassa es del 8,81%, en el Hospital de
Terrassa del 8,16% y en el area del 9,55%. Existen hospitales con peor
situacion, como por ejemplo el Hospital Municipal de Badalona, que
alcanza el 37,14%.



- El porcentaje de ocupacion de enfermos criticos en el Hospital Mutua
de Terrassa es del 16,67%, inferior al general del Area Metropolitana
Nord, que se sitia en el 19,58%. Es cierto que el dato del Hospital de
Terrassa es superior a la media (33,33%), pero se trata de un solo dato,
gue puede ser, ademas, poco significativo dado su numero absoluto
(tres pacientes Covid-19 y uno sospechoso de un total de 12 plazas).

- Los ingresos hospitalarios por Covid-19 han descendido en los ultimos
siete dias en ambos hospitales, de 15 a 12 en el Hospital de Terrassa y
de 19 a 18 en el Hospital Mutua de Terrassa.

- La tasa de ingresos hospitalarios en la Comarca del Valles Occidental
es de 5,61 por cada 100.000 habitantes, la mitad que la de la comarca
del Barcelonés, de 11,18.

- El ndmero de ingresos en la UCI de pacientes con residencia en
Terrassa se ha reducido de 4 a 2 en los Ultimos siete dias. La
Administracion solicitante afirma que ha habido un incremento en el
municipio pero esta afirmacion no es cierta, dado que el aumento de 13
a 25 se ha producido en toda el Area Metropolitana, pero no ha afectado
a Terrassa, que, de hecho, ha ido a mejor. Es cierto que el nimero ha
empeorado en la comarca, pero ello no se ha debido a pacientes con
residencia en Terrassa (que, como se ha indicado, se han reducido),
sino en otros municipios (3 en Sabadell, 1 en Barbera del Vallés, 1 en
Rubiy 1 en Santa Perpetua de Moguda).

- La tasa de contagio Rt se sitia en 1 y ha evolucionado positivamente
en las ultimas semanas. Esta tasa es superior en otras comarcas y areas
de Catalufia y, también, en la propia Area Metropolitana Nord, segun
informacion que no obra en el informe aportado pero que se encuentra
disponible en la pagina web de la Generalitat de Catalunya.

No se aprecia, por tanto, que exista ninguna razon objetiva que justifique la
adopcion de medidas restrictivas adicionales para el municipio de Terrassa. La
evolucion de los datos epidémicos es, en lineas generales, positiva, mas aun si
se la compara con la existente en otros municipios y comarcas.

No ocurre lo mismo con los municipios de Canovelles, Granollers y les
Franqueses del Valles.

Es cierto que algunos de los datos proporcionados son positivos (descenso en
la incidencia acumulada, descenso en ingresos hospitalarios), pero existen
otros que revelan tanto una incidencia superior a la media (porcentaje de PCR
positivos, del 17,25% en los ultimos siete dias) como una creciente
propagacion (tasa Rt de 1,5). Ello, unido a la necesaria prudencia que debe
guiar este tipo de decisiones, justifica la adopcion de medidas restrictivas
adicionales para los municipios de Canovelles, Granollers y les Franqueses del
Valles.



SEXTO.- Sentado lo anterior, procede analizar la necesidad, proporcionalidad y
adecuacioén de las concretas medidas sometidas a consideracion.

Procede analizar, en primer lugar, las contenidas en los Puntos 4, 7 y 8, que
afectan, como se ha indicado, a la libertad de empresa, al suponer limitaciones
adicionales al ejercicio de determinadas actividades econémicas.

Se trata de medidas que implican limitaciones de aforo a establecimientos, bien
estableciendo porcentajes, bien previendo un area de ocupacion por persona.

Estas medidas deben reputarse, en todos los casos, necesarias,
proporcionales y adecuadas al fin que se persigue.

Para alcanzar esta conclusion debe partirse de una primera consideracion,
consistente en que la libertad de empresa se limita al derecho a iniciar y
desarrollar actividades profesionales y econdmicas, cuyo ejercicio esta
disciplinado por normas de muy distinto orden.

Es clasica la cita de la Sentencia del Tribunal Constitucional nimero 83/1984,
de 24 de julio, que indica que:

“‘Respuesta menos facil tiene, en apariencia, el segundo de los mencionados
interrogantes, pues si bien el tenor literal del art. 53.1 de la C. E., que se refiere
a todos los derechos y libertades reconocidos en el capitulo segundo del Titulo
I, impone la reserva de Ley y al legislador la obligacion de respetar el contenido
esencial de tales derechos y libertades, es evidente, de una parte, que no hay
un «contenido esencial» constitucionalmente garantizado de cada profesion,
oficio o actividad empresarial concreta y, de la otra, que las limitaciones que a
la libertad de eleccién de profesion u oficio o a la libertad de empresa puedan
existir no resultan de ningun precepto especifico, sino de una frondosa
normativa, integrada en la mayor parte de los casos por preceptos de rango
infralegal, para cuya emanacion no puede aducir la Administracion otra
habilitacion que la que se encuentra en clausulas generales, solo
indirectamente atinentes a la materia regulada y, desde luego, no garantes de
contenido esencial alguno. La dificultad, como decimos, es sin embargo sélo
aparente, pues el derecho constitucionalmente garantizado en el art. 35.1 no es
el derecho a desarrollar cualquier actividad, sino el de elegir libremente
profesion u oficio, ni en el art. 38 se reconoce el derecho a acometer cualquier
empresa, sino soélo el de iniciar y sostener en libertad la actividad empresarial,
cuyo ejercicio esta disciplinado por normas de muy distinto orden. La
regulacion de las distintas profesiones, oficios o actividades empresariales en
concreto, no es por tanto una regulacion del ejercicio de los derechos
constitucionalmente garantizados en los arts. 35.1 6 38. No significa ello, en
modo alguno, que las regulaciones limitativas queden entregadas al arbitrio de
los reglamentos, pues el principio general de libertad que la Constitucion
(articulo 1.1) consagra autoriza a los ciudadanos a llevar a cabo todas aquellas
actividades que la Ley no prohiba, o cuyo ejercicio no subordine a requisitos o
condiciones determinadas y el principio de legalidad (arts. 9.3 y 103.1) impide
gue la Administracion dicte normas sin la suficiente habilitacién legal. En unos
casos, bastaran para ello las clausulas generales; en otros, en cambio, las



normas reguladoras o limitativas deberan tener, en cuanto tales, rango legal,
pero ello no por exigencia de los arts. 35.1 y 38 de la Constitucion, sino en
razon de otros articulos de la Constitucion, que configuran reservas especificas
de Ley”.

Lo anterior no implica, ni mucho menos, que cualquier restriccion a la libertad
de empresa esté, por si sola, justificada, pero si que estemos ante un derecho
o libertad que, por su propia naturaleza, se limita al ejercicio de actividades
econdmicas conforme a lo ordenado normativamente.

En cualquier caso, las concretas medidas propuestas son necesarias para
conseguir el objetivo que se persigue (reducir la propagacion de la Covid-19),
por cuanto no existan otras menos lesivas e igualmente eficaces.

Son medidas, ademas, que se han demostrado eficaces en otras zonas que
han tenido brotes similares, lo que revela su adecuacion.

Las medidas son también proporcionales y, de hecho, no pueden considerarse
excesivas, dado que se permite a los establecimientos seguir abiertos y en
funcionamiento, aunque con una limitacion (en principio temporal) de su aforo.

Las mismas consideraciones se predican de la limitacién a 10 personas por
mesa, por los motivos que se indicaran en el Fundamento siguiente.

SEPTIMO.- En cuanto a las medidas contenidas en el Punto 5, se establece
una distincion entre las reuniones generales, que se limitan a un maximo de 10
personas, y las ceremonias religiosas, para las que se permite un aforo del
33% (que puede ser superior, por tanto, a las 10 personas).

Comenzando el andlisis por la primera limitacion, se trata de una medida que el
Ministerio Fiscal considera desproporcionada, a menos que se limite a las
personas que tengan sintomas de Covid-19, hayan estado aisladas o en
cuarentena por cualquier motivo.

No puede compartirse la postura del Ministerio Fiscal. Restringir la prohibicion a
aguellas personas con sintomas de la enfermedad no cumpliria con la
exigencia de adecuacion, dado que no seria una medida adecuada para
combatir la propagacion de la pandemia. Ello es asi porque, con el
conocimiento cientifico actual, parece que es posible contagiar la enfermedad
sin tener sintomas, por lo que solo una prohibicién general seria una medida
uatil para frenar la propagacion.

En cualquier caso, la medida es necesaria, al no existir otras que puedan
cumplir la misma finalidad. Solo la limitacion de los contactos personales
garantiza la detencion de la propagacion, como, de hecho, se puso de
manifiesto durante la declaracion del estado de alarma.

La medida debe reputarse, también, proporcionada, dado que, si bien supone
una afectacion intensa del derecho de reunion, es necesaria para proteger la



salud publica y la vida e integridad fisica de los ciudadanos ante un riesgo
cierto y grave.

OCTAVO.- Finalmente, respecto de la limitacion de aforo en ceremonias
religiosas, la proporcionalidad, adecuacion y necesidad de la medida se deduce
de las consideraciones que se vienen exponiendo en este Auto.

No obstante, llama la atencion que se establezca una limitacibn mayor a las
ceremonias religiosas que la contenida para los establecimientos de
restauracion o para los centros deportivos, cines o actividades culturales.

Sin perjuicio de que la proteccion del deporte o de la cultura tengan relevancia
constitucional (como principios rectores de la politica social y econémica), debe
recordarse que la libertad religiosa y de culto la tiene mayor, dada su
consagracion en el articulo 16 como derecho fundamental de especial
proteccion.

Estamos, por tanto, ante una medida incoherente y que, ademas, no se justifica
de manera especifica. La proteccidén de la libertad religiosa, a falta de otras
razones, debe ser, al menos, la misma que la proporcionada a las actividades
culturales y deportivas.

Por ello, procede ratificar parcialmente esta medida, en el sentido de indicar un
aforo del 50%.

PARTE DISPOSITIVA

Se RATIFICA la Resolucion no numerada SLT/__ /2020, de 24 de agosto,

suscrita por la Consellera de Salut de la Generalitat de Catalunya; con las
siguientes salvedades:

- Se excluye al municipio de Terrassa de su ambito de aplicacion.
- El porcentaje de asistencia permitido en actos religiosos como bodas,

servicios religiosos, celebraciones y ceremonias funebres sera del 50%
del aforo.

MODO DE IMPUGNACION:

Contra esta resolucion cabe interponer recurso de apelacion conforme
establecen los articulos 80.1 c) y 85 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa dentro del término de quince dias siguientes al de
la notificacion de esta resolucion, ante este Juzgado.



Asi, por este Auto, lo dispone, manda y firma D. Manuel Alcover Povo,
Magistrado, titular del Juzgado de lo Contencioso Administrativo numero 14 de

Barcelona; actuando en el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 5
de Barcelona en régimen de sustitucion ordinaria.



